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El6sz6

Az LMP-nek két markans allitasa volt a valasztasi programjaban a jelenlegi Alkotmany kapcsan:
Magyarorszagon alkotmanyozasi kényszer nincsen, a '89-es jogallami forradalom vivmanyait
meg kell &riznlink; ugyanakkor a magyar demokraciat sirgésen meg kell Ujitanunk.

Mit értlink a '89-es jogallami forradalom vivmanyain? Az 1989-90-es alkotmanyozas kialakitot-
ta a versengd tobbpdrtrendszeren, a hatalommegosztason, a ,fékek és ellensulyok” rendsze-
rén nyugvoé parlamentaris demokracia kereteit. Az igy |étrejott demokratikus jogallam garan-
talja — tobbek kodzott — a politikai szabadsdgjogok gyakorlasat, s elsérendU alkotmanyos érték-
nek tekinti az emberi élet és méltdsag védelmét. A hatdlyos Alkotmény értékrendjét, moralis

tartalméat az Alkotmanybirdsdg huszéves jogfejleszté munkéja bontotta ki.

Miért szorul mégis stirgés megujitdsra a magyar demokracia? Eldljaroban annyit rogzithe-
tink: minden intézményrendszert folyamatosan karban kell tartani, kiléndsen, ha korotte
alapvetéen megvaltozik a tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezet. A magyar politikai elit az elmult
husz évben elmulasztotta karbantartani a demokratikus intézményrendszert. Téves a Fidesz-
nek az a kiindulépontja, hogy Magyarorszagot eddig a konszenzusos demokracia bénitotta.
A parlamenti er6k ugyanis nem a karbantartashoz szikséges konszenzust keresték, hanem
el voltak foglalva az egymasnak valé betartassal, az értelmetlen szekértdbor-kizdelmekkel.

Szamot kell vetnlink azzal is, hogy j6 néhany honfitdrsunk mar az ,induldsnal” gyanakodva
tekintett az ,emberek feje felett” kialkudott jogallami forradalomra, az Uj magyar részvét-
len demokracidra. A rendszervaltas rdadasul nem csak a szabadsdgot és a jogallamot hozta
el a magyar térsadalom szamdra. A kilencvenes évek elején megszint masfél millio munka-
hely, térdre rogyott a magyar ipar és mezégazdasag, kiélezédtek a tarsadalmi kilonbségek.
A gazdasag végletesen kettészakadt: a hazai ipar olyan dgazatokban is behozhatatlan hat-
ranyba kerdlt a kilfoldi tékével szemben, amelyekben ezt a tradiciék amugy nem indokoltak.



A magdanositas soran az allam ugy akart mindendron szabadulni a ,kéztulajdontél”, hogy
nem volt koteles garancidkat kérni a foglalkoztatasra, a tarsadalmi 6sszetartozas, a fenn-
tarthatésag elemi szlikségleteire (példaul: a privatizalt nagyvallalatok mlkddtessék tovabb
a joléti intézményeket, az dnkormdanyzatok 6rizzék meg a zoldterdleteket). Sokak szédmdra
a rendszervaltds utani korszak alapélménye igy szél: nem igazsagos, nem erkdlcsds, nem
szolgélja az orszag érdekeit, de jogszer( — ezt hallhattuk folyton, az eredeti tékefelhalmo-
zas érdekei szerint orditdéan hézagosra alkotott térvények keretei kdzott. A legutolsd idé-
szak alapélménye pedig 2006 &sze, amikor a moralis legitimitas teljes elvesztése sem volt
elegendd ok a kormdny tdvozasdra. S az elmult hisz évben felnétt egy nemzedék, amely
arc, amely mogul rendre felsejlik a részvétlenség, a cinizmus, a mordlis kdvetkezmények hia-

nya, a kollektiv felelétlenség, a politikai korrupcio.

A bizalomvesztés, a csalédottsag az utdbbi években sok elkeseredett embert forditott az al-
kotmanyossdg ellen. A jogallami forradalom vivmanyait is célba vették azok a populista hor-
doszénokok, akik ,sztalinistanak” nevezik a sorszamdaban még valdban 1949-es, de tartalmilag
husz éve teljesen jogallamira cserélt alkotmanyt. Az LMP egyrészt erre figyelemmel — egye-
dili parlamenti partként — képviseli kdvetkezetesen azt az alldspontot, hogy alkotmdanyozasi
kényszer nincsen. Masrészt meggyézdédésiink, hogy a hitelvesztés, a demokracia-deficit fel-
szamoldsa — a hatdlyos alkotmanybdl kiindulva és a polgérok bevonéséaval — végiggondolt
alkotménykiegészitések sordval is elésegithetd.

A Fideszt két szempont vezérli az eréltetett menetben végrehajtott alkotmanyozasi folya-
matban. Egyfeldl alkotmédnyba foglalnd — bebetonoznd - a jelenlegi, 2010 aprilisdban meg-
irdnyba mutat tébb, az alkotmanyozasi folyamat kozben végrehajtott alkotmanymaodositas is.
Mésfeldl pontosan érzékeli a rendszervéltas éta felhalmozddott csaldédottségot, bizalomvesz-
tést (jollehet ebben vald sajat szerepérdl jétékonyan hallgat), és kdnny( ideoldgiai ments-
varat kindl a minden bajért a rendszervaltas utdni demokréciat hibdztatd emberek szdmara.

Valo igaz: egy mégoly jé alkotmdny sem év meg benninket a rossz kormanyzastél. S nincs
az a tokéletes jogrendszer, amely pétolja a szildrd kdzéleti-politikai erkdlcsot. Az alkotmany
nem mindenhatd: Snmagéban alkalmatlan arra, hogy a gazdasagpolitikétol az egészségligyig,
a kdrnyezetpolitikatdl az oktatdstgyig a kdzpolitika megannyi bajét vele orvosoljuk. Erre vald
a jo kormanyzas. Azonban Ugy nem lehet sem a jogallamisag '89-es alapjait megvédeni, sem

pedig a magyar demokracidt meguijitani, hogy nem nézink szembe az elmult hisz év teher-



tételeivel. Ha stketek vagyunk a rendszer tehertételeirél, hidnyossagairdl szold panaszokra
—azemberek alkotmanyossadghoz flizédé viszonyat a tekintélyelv( politika fogja meghatarozni.

Az alkotmény nem technokrata bet(ihalmaz. A politikai kdzosség kdzosen vallott céljait jels-
li ki, lefekteti a kozos Ugyek intézésének alapelveit. Az alkotmanynak értékkozvetité funkcidja
is van. A j6 alkotmény menedék a polgarok szamara a legsulyosabb konfliktusok esetén. On-
magaban mér az is egy értékvalasztas, ha arrél dontink: melyek azok a tarsadalmijelenségek,
varhato jovébeni konfliktusok, amelyekrél mar alapelvi szinten, az alaptorvényben szeretnénk
rendelkezni. A mult kudarcai alapjan ezt a kérdést egészen biztosan Ujra fel kell tennlink. Az
alkotményroél szol6 vita lehetéség arra, hogy elmondjuk, milyennek latjuk az orszdgot és mi-

lyen orszagot szeretnénk.

Okoszocialis piacgazdasagot szeretnénk. Ahol a fenntarthatdsag éllamcél, s az alkotmany
védi a természeti és kulturdlis eréforrdsokat. Ezen eréforrasok hasznélata a kozosség feltigye-
lete alatt all, megdrzésik a jové nemzedékek szdmdra valamennyilink kotelezettsége. Ahol
a nagytéke, a milliokat vegetélasra karhoztatd egyenlétlen fejlédés nem vonja el az eréfor-
rasokat a tarsadalmi-kulturdlis reprodukcio és a jové generaciok eldl. A kdzpénzlgyek vite-
lében és a nyugdijrendszerben is érvényesil a generdcidk kézotti igazsdgossag: a ma élék
tartézkodnak attél, hogy a kovetkezd nemzedékek életfeltételei rovasara biztositsék jolétu-
ket. Az alkotmény jelenleg is biztositja a tulajdonhoz valo jogot. A tulajdon azonban felel&s-
séggel is jar. A gazdasagi szereplék felel6sséget viselnek a tarsadalmi-természeti kornyezetért.
Az alkotméany ma is elismeri, sét tdmogatja a gazdasagi verseny szabadségat. Vildgossa kell
tennlink, hogy a politikai kdz6sség a tisztességes verseny szabadsagat tamogatja, mikdzben
fellép a monopdliumok ellen, és védi a fogyasztdk jogait. Az 4llam — alkotmanyos szinten is —
védje a nemzeti vagyont és azokat az egyetemes kozszolgaltatasokat, melyek a szocialis jogok
érvényesitéséhez, az életesélyek egyenléségéhez nélkilozhetetlenek. Nélkiluk a falusi ember
soha nem lesz egyenjogu a varosival, a tanyasi a budaival. Olyan orszagot szeretnénk, amely-
ben dllampolgari jogon nem csak az utcan lehet aludni. Olyan orszagot szeretnénk, amelyben
az alkotmany is védelmet nyUjt a természetpusztitod, a kozjavakat felélé kormanyzassal szem-
ben. Olyan orszagot szeretnénk, amely nem pusztan alanya a globalizicidnak, de - a globa-
lis és a kornyezeti igazsagossag szempontjait figyelembe véve, hagyomanyait buszkén 8riz-
ve — felelésséget is visel a bolygd sorsaért.

Részvétlen demokrécia helyett részvételi demokraciat szeretnénk: a legitimacié forrésa a jol
informalt, egyenjogu polgérok részvétele a kdzfontossagu dontésekben. Mindenkinek allam-

polgéri joga van — onalléan, vagy masokkal egyutt — kozvetlendl is részt venni az &t és kor-



nyezetét érinté kdzhatalmi dontésekben. Méltdsdgunkhoz, az életvildgunkért és utddainkért
viselt felelésségiinkhéz az is hozzatartozik, hogy jogunk van az idébeni és teljes tajékozta-
tasra kornyezetiink és a természeti eréforrasok allapotérol. Akkor tudunk jél informaltan don-
teni sorsunkrdl, ha az informdciészabadsdg mellett a partatlan, elfogulatlan tajékoztatashoz
vald jogunk is garantalt. Ha a mult titkai nem vetillnek réd a jelenre. Akkor lehetiink egyenjo-
gu részesei a kozos Ugyek intézésének, ha a politikai kdzdsségen belll nincsen elnyomas. Sem
a kézhatalom részérél, sem pedig a mindennapokban. Az elnyomés forrdsa mindig a korlatlan,
ellendrizhetetlen és elszamoltathatatlan hatalom. Ezért fontos az allamhatalom szintjén a ,fé-
kek és ellensulyok” rendszerét id6rél idére megerdsiteni. Ezért fontos, hogy kiegyensulyozzuk
az elmult husz évben kialakult miniszterelnoki tulhatalmat. Ezért fontos, hogy a fuggetlen al-
kotmanyos intézmények felszabaduljanak a partpolitikai zsdkmanyszerzés nyomasa aldl, és
korldtlan ideig senki ne télthessen be fontos kdzhatalmi pozicidkat. Ezért fontos, hogy atlat-
hatdak legyenek a gazdasagi szereplék és a kdzhatalom érintkezései helyben, orszégosan és
az Eurdpai Unidban egyarant. Az dnkormanyzas akkor védi a helyi k6zdsségek dnrendelkezési
szabadsagat, ha az dnkorményzatok nem lehetnek a mai Dobrdgik hilibérbirtokai. A minden-
napok elnyomasat példaul azzal csdkkentheti az allam, ha tdmogatja a nemek kézotti egyen-
jogusag tényleges megvaldsuldsat, illetve a munkavallaloi jogok kikényszeritését.

Aki kritikdtlanul védi a multat, a rendszervaltas ota eltelt idészakot, aki a jogallamiségot, az
alkotményossagot elszakitja a valtozod globalis, illetve a tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezettdl, az
valdjdban nem tud &szintén beszélni a két évtized alatt felhalmozddott temérdek igazsagta-
lansagrol és a demokrécia-deficitrél. Nem mérlegeli, hogy az alaptorvény kell§ figyelmet for-
dit-e a jov6 generaciok szempontjaira. A Fidesz a jelen hatalmi viszonyait merevitené egy Uj
alkotményba. A centralizalt demokracia végképp megfosztand a polgérokat a valodi részvé-
teltdl: attol a jogtdl, hogy kdzdsen, egyenjoguan dontsiink a bennlnket és kdrnyezetiinket
érinté kérdésekrdl, természeti és kulturdlis 6rokséglnk megdérzésérdl. A centralizalt demok-
racia a tdbbség korlatlan uralmét jelenti, s igy valdjdban csak ndvelni képes az elnyomast. Az
LMP a mult és a jelen helyett a jovérél készitett alkotmanykoncepciot.

Schiffer Andrds

Az LMP 2010. oktdber 26. napjdig vett részt az Orszdggy(ilés Alkotmdny-el6készité bizottsdga munkdjdban. Az egyes
fejezetek az egyes parlamenti munkacsoportok részkoncepcidihoz — kiilénbézé idében — készitett LMP-dlldspontot
tukrézik. Ez magyardzza a fejezetek eltéré nyelvezetét és szerkezetét. A végleges széveg kialakitdsdndl beépitésre ke-
riltek a pdrton belili vitdk sordn, tdrsadalmi mozgalmaktdl, illetve az Orszdggydilés Fenntarthato fejlédés bizottsd-
gatdl érkezett javaslatok.



A Lehet Mas a Politika allaspontja az uj Alkotmany
.alapértékek” koncepciojahoz

Altaldnos megjegyzések

ALehet Mas a Politika (LMP) dlldspontja szerint a hatdlyos Alkotmdny alapértékeit, mint a '89-es
jogallami forradalom vivmanyait, meg kell ériznlink. Javaslataink éppen ezért nem ,elvesznek”
a mai alapértékekbdl, hanem kiegészitik azokat.

Az alkotményozaési folyamatnak fontos célja lehet, hogy — jollehet alkotmanyozasi kényszert
még ez a helyzet sem generdl — a ,lathatatlan” és a tételes Alkotmany kdzotti fesziltséget fel-
oldja. Az LMP eZért azt javasolja, hogy az alkotménybirdsagi jogfejlesztés elvi jelentéségi té-
teleit emeljik be az Uj alaptorvény szdvegébe.

Javaslataink

1. Az Uj Alkotmany preambuluma kiinduldpontjdnak a '89-90-es alkotmanyozds értékeinek
megdrzését, a demokratikus jogallam folytonossdgét tennénk meg. A preambulum ter-
mészetesen tartalmazhatja a kdzjogi hagyomanyok kozos értelmezéseit, eléretekintve pe-
dig utalhat a fenntarthaté fejl6désre, az dllampolgari részvételre, a tarsadalmi, generdciok
kozotti és a kdrnyezeti igazsdgossagra.

Nem tartandnk szerencsésnek ugyanakkor, ha a preambulum szévegezése olyan értékvi-
takat provokdlna, amelyek mélyitik a politikai-ideoldgiai szakadékokat, és elterelik a figyel-

met az érdemi kdzjogi vitakrol.

2. Ajelenlegi 2. §-ban rogzitett jogéllami klauzula — alkotmdanybirésagi hatarozatokban kifej-
tett — mogottes tartalmat lathatéva tennénk: elsésorban a jogalkotasi alapelvekre, a jog-
biztonsdgra, a hatalommegosztasra, a méltanyossagra, a kdzjogi eljdrdsokban elvarhatd



johiszemUségre, a rendeltetésszer( joggyakorlas elvére és a joggal vald visszaélés altala-
nos jellegd tilalméara gondolunk.

A népszuverenitas elvét kibontva, expliciten utalnank a jél informalt polgérok részvételére
a kozfontossagu dontésekben, mint a legitimacié forrdséra. Rogzitenénk a szubszidiaritas
elvét: tehat az érintettek elényben részesitését a kdzhatalmi dontési jogkdrdk meghataro-

zasanal.

A jogalkotas alkotmanyos alapjaindl (a jelenlegi Alkotmany 7/A §) a 2010. &szi alkotmany-
maodositast és az alkotmanybirdsadgi gyakorlatban megjelent elvi kdvetelményeket tekint-
juk kiinduldpontnak. Szeretnénk, ha alkotmanyos szinten jelenne meg a (i) visszahato jog-
alkotds tilalma; (ii) a tarsadalmi egyeztetés kdtelezettsége és a (iii) kornyezeti és tarsadalmi

hatdsok vizsgalatanak kotelezettsége.

A versengd tdbbpartrendszer deklaraldsan (a jelenlegi Alkotmany 3.8) tul, utalndnk az Alkot-

manybirésagnak a tobbpartrendszer megujulasi képességével kapcsolatos elvi tételeire is.

Az Alkotmanybirésag 4/1993. (11.12.) sz. hatarozatdban fejtette ki az dllam vildgnézeti sem-
legességének elvét, amelyet fontos és megjelenitendd alapértéknek tekintlink. ,Az allam
nem kényszerithet senkit olyan helyzetbe, amely meghasonlasba vinné énmagaval, azaz
amely 0sszeegyeztethetetlen a személyiségét meghatarozo lényeges meggydzddésével.”
(4/1993./11.12./Abh.) Ez az alapérték az egyenl§ tisztelet elvébdl fakad, tehat abbol az elvi
fundamentumbal, hogy az dllam valamennyi polgara felé egyenl tisztelettel koteles for-
dulni.

Javasoljuk, hogy méar a nemzetkdzi kotelezettségek és szandékok kifejtésénél is (jelenlegi
6.8) utaljon az Alkotmany mindannyiunk globdlis felelsségére a Fold eltartoképességének
megdbrzésében, a vildgméretl szegénység felszamoldséban, az elévigydzatossag, a meg-
elézés, a kimélet és a ,szennyezé fizet” elvének érvényesitésében.

Az alapértékek kozott allamcélként fogalmaznank meg a fenntarthatésagot: ,Fenntartha-
té az a térsadalom, amely — tarsadalmi és természeti — kdrnyezetével olyan harmonikus
egyUttélést valosit meg, amely nem sérti a jelen és jové nemzedékek jol-létének biztosi-
tasat. A fenntarthatésdg magaban foglalja az élet valamennyi forméjanak, kilonosen is az
allatok mint érezni és szenvedni képes Iények életének kiméletét és védelmét.”



Az Alkotmany mondja ki, hogy a természeti eréforrdsok és a természetes él6helyek az em-
beriség kdzos oroksége, ezért birtoklasukbol a kdzdsséget kizérni nem lehet, hasznalatuk
a kozosség felugyelete alatt all. Javasoljuk, hogy az Uj alaptorvény kifejezetten rendelkez-
zen kozos természeti és kulturdlis 6rokséglnk megdérzésérél az elkodvetkezd generdcidk
szamara, ezeken belll kulon nevesitve néhdany stratégiai fontossagu tertletet, mint példa-

ul az ivévizbazisok védelmét.

Szintén az alapértékek kozott, a jelenlegi Alkotmany 18.8-at kiegészitenénk a 28/1994.
(V.20.) sz. Alkotmanybirésagi hatdrozat elvi tételével, mely szerint az édllam a természet-
védelem jogszabdlyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha ez més alapjog
vagy alkotmanyos érték érvényesitéséhez elkerilhetetlen, és a védelmi szint csdkkenté-
sének mértéke az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet ardnytalan. A 18.8-ban rog-
zitett, egészséges kornyezethez f(iz6dé jogrél mindemellett az alapjogi kataldégusban is

rendelkeznénk.

A jelenlegi 9.8-ban bevezetnénk az 6koszocidlis piacgazdasdg fogalmat. A hatalyos szo-
veg nem tesz emlitést a gazdasag muikodésének szocidlis és dkoldgiai vonatkozasairdl,
és meglehetésen szlkszavu a piaci versenyt illetéen. Eppen ezért emlitést tennénk a val-
lalkozasok természeti és tarsadalmi felel6sségérdl. A versenyszabadsag-klauzulat kiegé-
szitenénk a tisztességes verseny kdvetelményével, a monopdliumellenes fellépés allami
kotelezettségével, tovédbba alkotmdnyos szinten mondanénk ki, hogy — a nemzetkézi jog
keretei kozott — az dllam nem juttathat versenyelényhoz kilféldi vallalkozasokat és védi
a hazai termékeket. Kimondanank a reparacio elvét is: a kdrnyezet- és egészségkarositast,
vagy az ezek kockdzatdt jelentd tevékenységekkel elért nyereséget az dllam koteles elvon-
ni, és a karok reparalasa, ill. megel&ézése céljaira forditani. Bér az ,alapjogiasitas” is felmerul-
het, ezen a ponton horgonyoznénk le az Alkotmanyban a fogyasztovédelmet: a fogyasz-
ték jogdt a tdjékozott dontéshez, az egészséges és biztonsagos termékekhez és a tisztes-

séges szolgaltatasokhoz, az igénybevétellel aranyos dijfizetéshez.

Az Alkotménynak rendelkeznie kell a koztulajdon és a kdzszolgaltatdsok védelme, vala-
mint az allami vagyongazdélkodas alapvetd szabalyairdl. Ennek keretében az alaptor-
vényben tisztdzhatd a nemzeti vagyon fogalma és — nem kimerité jelleggel — régzithe-
t6k a nemzeti vagyon korébe tartozé vagyonelemek (igy pl. természeti eréforrasok, tar-
sadalombiztositési vagyon). Ugyancsak az alaptorvény szintjén fogalmaznank meg az

emberi méltésdg elvének érvényesiléséhez szikséges szolgaltatdsokat, amelyeket



a kozosség — lakéhelyre vald tekintet nélkil — egyenlé hozzéaférési lehetéséggel biztosit

valamennyi polgdra szdmdra.

A jelenlegi tulajdonvédelmi klauzuldt (13.8) egyes alkotménybirésagi tételek — elsésor-
ban a szerzett jogok védelmére vonatkozd levezetés — beemelésével egészitenénk ki. Az
Alkotmanynak a tulajdonhoz valé joggal 6sszefliggésben tartalmaznia kell a tulajdonnal
jaro felel¢sséget is.

Az LMP vdlasza az Orszdggytilés Alkotmdny-el6készit6 bizottsdgdnak
alapértékek munkacsoportja dltal készitett részkoncepcidra

A részkoncepcié elsé és masodik bekezdésében megfogalmazott irdnyokat — a rendszerval-
t6 alkotmanyozas értékeinek megdrzése, szolidaritds, fenntarthaté fejlédés stb. — kifejezetten
advozoljuk.

Egyetértink a hataron tul él6 magyarokért viselt felel¢sségrél, a versengé tobbpartrendszer-
rél, a tulajdonformék egyenjogusagérdl irott gondolatokkal.

Egyetértink azzal, hogy az Alkotmanynak nem kell részletszabélyokat tartalmaznia, a hatalyos
Alkotmany absztrakcids szintjét azonban — néhany specialis esettd! eltekintve — irdnyaddnak
tekintjuk. Az Ugynevezett ,magalkotmany’-koncepciét nem tdmogatjuk.

Téamogatjuk az alapvetd kozdsségek, igy a csalad védelmének alapértékek kdzotti megjeleni-
tését. Aggélyos azonban az ,ezen alapuld” formula hasznalata, mivel lehetdséget teremt pél-
daul az egyszulés csalddok hatranyos tarsadalompolitikai megkilénboztetésére. A gyerek-
nevelés koltségeinek és terheinek tarsadalmasitasa lehet a célunk, s ezt a gyereket nevel$
csalad formajatél fuggetlen témogatésokkal kell biztositanunk. Erthetetlen és indokolat-
lan, hogy — szemben a hatélyos szoveggel — a részkoncepcid miért erélteti annak kimonda-
sat, hogy hdzassag kizarolag kilonnemdek kdzott johet 1étre. Az azonos nemUek hazassédga
a hatdlyos Alkotmany szévegébdl sem vezethetd le. Egy alkotmény tébb évtizedre, generdci-
oOra frédik. A részkoncepcid most mégis egyetlen aktussal véget vetne egy hosszu lefolyésu
trsadalmi vitdnak. Ez a javaslat egyszerre aggalyos jogegyenléségi szempontbdl és gene-
ral megtakarithaté ideoldgiai konfliktust az alkotmanyozasi folyamatban. Szévegjavaslatunk
a kovetkezd: ,Az Alkotmany elismeri minden ember sérthetetlen és elidegenithetetlen sza-
badsagat és alapvetd jogait, kiemelt védelemben részesiti a hazassagot mint a legalapvetébb
és legtermészetesebb kdzdsséget és a csalddot”.



Hasonld okokbdl elfogadhatatlan, hogy a részkoncepcio felrugna a kilonbozé vildgnézeti
felfogasok kozott a hatalyos Alkotmany szévegében és az alkotmanybirdsagi jogértelmezés-
ben kialakult életvédelmi status quo-t. Az abortuszvita teljesen indokolatlan felnyitasa szin-
tén annak lehet&ségét veszélyezteti, hogy az Uj Alkotmany széles, a killonbozd vildgnézeti és
tudaskozosségek kdzotti tarsadalmi konszenzuson nyugodjon. Jollehet az alkotményos rend-

szer legitimitdsa megdrzésének éppen ez lenne a kulcsa.






A Lehet Mas a Politika allaspontja az uj Alkotmany
,alapjogi” koncepcidjahoz

Altaldnos megjegyzések

Az LMP &llaspontja szerint ma Magyarorszagon alkotmanyozasi kényszer nincsen. Eppen ezért
a jelenlegi alapjogi katalogus (személyes és politikai szabadsagjogok, gazdasagi, szocidlis és
kulturdlis jogok) megtartdsat — kisebb korrekciokkal: pontositasokkal, kifejtésekkel, kiegészi-
tésekkel; az alkotmanybirdsagi jogfejlesztés megerdsitésével — tudjuk tdmogatni. Az elmult
hénapok alkotmanymaodositasait az Alk. 61.§ és a 70/1 §-ban felll kell vizsgélni, mivel ,idegen
testként”, dogmatikai megalapozas nélkdl kerdlt sor a beiktatasukra.

Alldspontunk kifejtése soran a hatalyos Alkotmany szamozasat kovetjik.

Szédmunkra felllvizsgélati szempont, hogy az alkotmanybirdsagi jogfejlesztés mellett a gya-
korlati érvényesulést és a husz év alatt megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezetet is ki-
vanatos figyelembe venni.

Javasoljuk, hogy az alapjogvédelmi klauzula, a jelenlegi 8.§ kerlljon az alapjogi fejezet élére,
mivel ez a rendelkezés hatja 4t a teljes fejezetet. Ezt a klauzulat mindenképpen ki kell egészi-
teni két alkotmanybirdsagi tétel beemelésével: a szlikségesség-ardnyossag alapjogvédelmi

tesztjével és az dllam intézményvédelmi kotelezettségével.

Az LMP az Uj alaptorvényben alapjogként is szeretné megfogalmazni az éllampolgari rész-
vételt, a lakhatashoz vald jogot, a jové generacidk jogait, ill. a természeti eréforrdsokhoz vald
hozzéférés jogat.



Egyes jogok és kotelességek

Az 54.8-ban szerepld Ugynevezett életvédelmi stdtus quo megtartasat tdmogatjuk. Ugyan-
itt azonban szlkségesnek latjuk, hogy az Alkotmany nevesitse az Alkotmanybirdsdg altal
mar 1990-ben, az emberi méltdsag jogabdl levezetett személyes dnrendelkezés szabad-
sagat.

Az 558 (3) bekezdésben a kartalanitast Ugy kell megfogalmaznunk, hogy az (i) valameny-
nyi esetben felhivhatd legyen, ha az dllam a személyi szabadsagot torvénytelendl korlatoz-
ta; (i) igénybevétele ne legyen terhesebb a magéanjogi reparacios eszkdzoknél (pl. ugyanugy

5 éven belll lehessen kértalanitasért folyamodni).

Az 5958 (1) bekezdésben nevesitenénk a maganélethez fiz6d6 jogot, ill. onallé bekezdésbe

szerkesztenénk az informacios onrendelkezési jogot.

Az informéciészabadsagot ©nallo paragrafusban, s ma mar korszer(bb, kifejtettebb formaban
kell deklaralnunk. Az Uj megfogalmazéashoz jé kiinduld pontnak tartjuk az észt és a norvég al-
kotmanyok rendelkezéseit:

LAz észt dllampolgdrok kérésére, a tdrvény dltal szabdlyozott eljdrdsokkal kapcsolatban, min-
den dllami és helyi hatdsdg, illetve ezek tisztviselSi kbtelesek informdciokat nydjtani a mun-
kdjukkal kapcsolatban, kivéve azt az informdcidt, amelynek kézzététele a torvény dltal tiltott,
illetve azt az informdcidt, amely kizdrélag belsé haszndlatra szolgdl. Az észt dllampolgdrok-
nak joguk van megismerni azokat az informdcidkat, amelyekkel az dllam, illetve a helyi haté-
sdgok rendelkeznek réluk, beleértve az ezen szervek dltal archivdlt informdcickat is. Ezt a jogot
a harmadik személyek jogai védelmének, illetve a gyermekek szdrmazdsdnak titkossdga cél-
jdbdl korldtozhatja a torvény, ugyanigy blnmegelézési célbdl, vagy blin6zé elfogatdsa, letar-
téztatdsa célidbdl, vagy birésdgi eljdrdsban az igazsdg felderitése érdekében.”

,Mindenkinek joga van hozzdférni az dllami, illetve 6nkormdnyzati adminisztrdcié dokumen-
tumaihoz, illetve részt venni a birésdgok és vdlasztott gylilések (lésein. A térvény a személyes
adatok védelme, illetve mds nyomds érdekbdl korldtozhatja a fenti jogot.”

A rendszervaltés elétti dllambiztonséagi iratok nyilvdnossédga (az aktanyilvanossag), a rendszer-
valtds el6tti mult megnyugtaté feltdrasa érdekében — az iratok mindségének, hitelességének,
a megfigyeltek személyhez fliz6d6 jogainak és a tovabbszolgélo titkosszolgalati személyekkel



8sszefliggé nemzetbiztonsdgi érdekek figyelembevétele mellett — tdmogatnank egy dtmene-
ti id&re sz0616, specidlis alkotméanyos rendelkezés beiktatdsat.

A 61.8-ban szerepld sajtoszabadsag-klauzuldt a partatlan és elfogulatlan tajékoztatashoz valo
joggal egészitenénk ki. Beemelnénk tovabba azt az alkotmanybirdsagi tételt (30/1992./V.26./
Abh.), mely szerint a szabad véleménynyilvanitdshoz vald jog a véleményt annak érték- és
igazsagtartalmara tekintet nélkdl védi.

A 64.8-ban biztositott peticiés jog — mint a megalapozott dllampolgari részvétel egyik alkot-
manyos pillére — az érdemi véalaszhoz fliz6d6 joggal teljes. Az dllampolgéri részvétel alapérté-
ki szinten is megjelenhet, de alapjogként feltétlentl deklardlnédnk: mindenkinek joga van onél-
|6an, vagy masokkal egyitt az 6t érinté kdzhatalmi déntésekben — torvényben szabalyozott

modon — kozvetlenll is részt venni.

Onall6 alapjogként deklaralinank a kérnyezeti informacidszabadsagot és részvételi jogot mint
a politikai részvételi jogok speciélis — egyuttal a kdvetkezé generaciok jogaival, illetve az élet-
hez, az egészséghez, az egészséges kornyezethez flizédé jogokkal szorosan 6sszefliggd — val-
fajat: ,Mindenkinek joga van az idébeni és teljes tajékoztatdsra a kdrnyezet és a természeti erd-
forrdsok allapotarol. Mindenkinek joga van a kornyezetét érinté dontéshozatalban vald rész-
vételre”.

A 65.8-ban felvetjik a menedékjog olyan szempontu dtgondolaséat, amely — meghatéarozott fel-
tételek mellett — lehet6vé teszi a sulyos természeti katasztréfak miatt menekildk befogadasat.

A 66.8-ban szerepld nemi esélyegyenl&ségi klauzuldt a német jogegyenléségi tétel (@ német
alkotmdny 3.§ 2. pontja:,,Der Staat férdert die tatsdchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung
von Frauen und Mdnnern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin.”) felhasznala-
saval bévitenénk: ,Az dllam tdmogatja a nék és a férfiak kézétti egyenjogusdg tényleges megva-
[6sitdsdt, a férfiaknak a nSkkel egyenrangt csalddi szerepvdllaldsdt, és a meglévs hdtrdnyok ki-
klisz6bdlésén munkdlkodik”.

A 70.5 (5) bekezdésben a korlatozottan cselekvéképes polgarok vélasztdjoganak éltaldnos jel-
leggel torténd kizérasat — nemzetkdzi egyezményekre is figyelemmel — aggélyosnak tartjuk.

A 70/A §-t kiegészitenénk az alkotménybirdsagi jogfejlesztés legfontosabb idevagd pilléreivel.
Ezek: a pozitiv diszkriminacio alkotmanyos hatarai (9/1990/1V.25./ Abh.); a homogén csopor-



ton bellli megkulonboztetés tilalma, kivéve, ha az eltérésnek kell6 sulyu alkotményos indoka
van (21/1990./X.4./ Abh.); az Un. jarulékos alapjogvédelmi teszt: a megkulonbodztetés akkor is
alkotményellenes, ha alapjogot ugyan nem sért, de a kildnbségtételnek nincsen ésszer( in-
doka (45/1995./V1.30./Abh.).

A 70/E §-nél deklardlndnk a lakhatdshoz valé jogot.

A 70/D § megbontasaval 6nallo alapjogként vezetnénk be az egészséges kdrnyezethez valo,
id6ben kiterjesztetten értelmezett (vagyis a jovére is vonatkozo) jogokat. Erre konkrét, széveg-
szer( javaslattal rendelkeziink a jelenlegi normaszévegbdl kiindulva: ,A Magyar Kéztarsaséag
elismeri és érvényesiti mindenki jogét az egészséges kornyezethez, a fenntarthaté fejlédés
elvének messzemend figyelembevételével biztositja Magyarorszag kivételes természeti érté-
keinek megdrzését, a természeti eréforrdsok takarékos és célszer( hasznalatét, az életminéség
okoldgiai szempontu javitasat és a bioldgiai sokféleség megdbrzését a jelen és a jové nemze-
dékek szamdra”. Szeretnénk tovabbd, hogy az Alkotmany mondja ki: minden egyénnek egy-
forma lehetéséget kell biztositani a természeti eréforrasokhoz vald hozzaféréshez és hasznaik

élvezéséhez.

Az allampolgari kotelességek kozott feltétlenll szeretnénk megjeleniteni a kornyezet védel-
mének kotelezettségét, a természeti és kulturdlis orokség fennmaradasaért, a jové nemzedé-
kek jollétéért viselt felelsséget.



A Lehet Mas a Politika allaspontja az uj Alkotmany
,kormanyzati rendszer és a hatalomgyakorlas
formai” koncepcidjahoz

Altaldnos megjegyzések

Az LMP alldspontja szerint ma Magyarorszagon alkotmanyozasi kényszer nincsen. Az alkot-
manyos szerkezet ugyanakkor meguijitasra szorul a ,fékek és ellenstlyok” rendszerének meg-
erésitése érdekében. A valtozas kiinduldpontjdnak éppen ezért a hatdlyos Alkotmanyt tartjuk,
az elmult husz év alkotménybirdsagi értelmezéseinek esetleges beemelésével (elsésorban az
allamféi jogkoroknél).

Az LMP a magyar demokraciat a részvételi demokracia irdnydba vald elmozdulds szandé-
kaval, a '89-es jogallam értékeinek megbrzésével, a hatalommegosztas elvének kovetke-
zetes érvényesitése érdekében kivanja meguijitani. Eppen ezért a korporativ, tekintélyelv(,

félprezidencidlis megoldasokat hatdrozottan elutasitjuk.

Fejezeti alapelvként javasoljuk rogzfteni: (i) az egyes kdzhatalmi szereplék kolcsonds ellenér-

z6ttségét; (i) a kozhatalmi pozicidk korlatlan ideig vald betdltésének tilalmat.

Felvetjik az alkotmdnyszintl rendezés sziikségességét két generdlis kérdésben: (i) az egyes
kozjogi szerepek kozotti dsszeférhetetlenség; (i) egyes figgetlen alkotményos pozicidk ese-

tében az Ujravalaszthatdsag kizarésa.

Egyetértink azzal, hogy a hatdlyos Alkotmdny absztrakcids szintje helyenként egyenetlen,
s igy példaul a rendkivili helyzetek kezelése, vagy a népszavazdsok ligyében olyan részlet-
szabdlyok is szerepelnek a szovegben, amelyeket kilon térvényben kellene rendezni. Utobbi
esetben kidltd szikség lenne a torvényi szabélyozasra.



Konkrét észrevételek

1.

A hatalomgyakorlds forméainak jelenlegi meghatarozasaval egyetértink, azzal, hogy hang-
sulyozzuk a kozvetett és a kdzvetlen forma mellérendelt viszonyét.

A kdzvetlen demokracia intézményeit ilyen részletességgel nem kell az alkotmanynak sza-
balyoznia. A jelenlegi kizart népszavazasi targyak korét azonban az alkotmany szintjén kell
pontositani. Az alkotmanymaodositas — differencialatlan — felvételét a kizart népszavazasi
tdrgyak kdzé nem tdmogatjuk. Megfontoldsra ajanljuk, hogy a kéltségvetést érinté kérdé-
seket — szUik korben — népszavazésra lehessen bocsatani, ha a feltett kérdés kovetkezmé-
nyeinek egyenlege nulla (tehat a forrds és a kiadasi oldal egymasnak megfelelve szerepel
benne).

A kizart népszavazési targyak mellett bevezetnénk a kotelezd népszavazasi targyak korét,
tehdt amely kérdésekben kotelezd referendumot kiirni. llyen kérdésnek tartjuk: (i) a nem-
zeti vagyon korébe tartozd egyes vagyonelemek, (i) az egyetemes kozszolgaltatdsok
nyujtadsdnak magankézbe adasat; (iii) a koltségvetés f6osszegének meghatarozott hanya-
dat eléré fejlesztési programokat.

A népszavazési kampanyban az dllam kiegyensulyozottan és partatlanul kételes biztosita-
ni valamennyi alldspont bemutatasat.

A parlamentéris korméanyforma megtartasat tdmogatjuk.

Az Orszaggydlésre vonatkozd alapvetd alkotmanyos szabalyok, az egykamaras torvényho-
73si szisztéma megtartasat tdmogatjuk.

Meg kell erésiteni a parlament végrehajté hatalom feletti ellenérzé szerepét. Ez részben

az Allami Szamvevészék és az ombudsmani rendszer Utjan érhetd el.

Kivénatos, hogy a regulativ — ,vészelharitd” — hatalmat gyakorld allamfé mérlegelhesse
a torvényhozas feloszlatasat, ha a targyévi koltségvetést kell idében nem fogadta el az
Orszaggydlés. Akér az OrszaggyUlés megbizatdsdnak automatikus megsz(inése, akar az
allamféi mérlegelésen alapuld feloszlatés is felmerilhet, ha a torvényhozés — egy ciklu-
son belll - meghatdrozott szamu esetben az Alkotmanybirésdg éaltal megallapitott alkot-



manyos mulasztast a kitlizott hatdridére nem szémolta fel. A kovetkezmények tekinteté-
ben szerencsés kilonbséget tenni a rendes tébbséggel, vagy a csak mindsitett tdbbség-
gel megalkothato torvények kozott.

Nem tdmogatjuk a ,belpolitikai valsdghelyzetre” hivatkozd allamfdi feloszlatasi jogot, mivel
az ebben a formdjdban parttalan jogkort biztosit és a prezidencialis irdanyba mozditja el
a korményzati rendszert. Ugyanakkor érzékeljiik az ugynevezett ,Oszdd-klauzulat” stirgetd
szandék mogotti moralis problémat. Ennek kezelésére a kdvetkezé megoldast ajanljuk. Az
Alkotmanybirésag barkinek az indftvanyara allapithassa meg, hogy az Orszaggy!ilés, vagy
a kormany valamely dontése teljesen és nyilvanvaldan ellentétben all az Orszaggydilés altal
elfogadott kormanyprogrammal. Az Alkotmanybirdsdgot ugyanakkor kéti egy vis maior-
klauzula: a jogalkoté igazolhatja, hogy a kormanyprogrammal nyilvanvaldan ellentétben
all6 dontést eldre nem lathatd, kényszeritd kordlmények indokoltdk. Ha az Alkotménybi-
ro6sadg él a megallapitasi jogaval — a dontés meghozatalatédl szamitott meghatdrozott idén
belll - az dllamfé élhet feloszlatasi jogaval. Ezt a lehetéséget a kormdnyprogram elfogada-
satol szamitott id6séavra is lehet korlatozni, illetve — amennyiben a valasztési program jogi
relevanciat kap a valasztasi rendszerben — a kormanyprogram helyett a valasztasi program-
hoz is lehet kétni, avagy a korméanyprogramot és a valasztasi programot kézjogilag dssze
lehet kapcsolni.

A szabad mandatum elvének megtartdsat tdmogatjuk. Javasoljuk ugyanakkor, hogy az
Orszaggydlés mentelmi Ugyekben hozott hatarozatai felett — a térvényi pontositas mel-
lett — az Alkotmanybirésag gyakoroljon kontrollt.

A kozigazgatds partatlan muikodése érdekében a kormanymegbizottak (kormanybizto-
sok) tekintetében is érvényesitenénk az orszaggyUlési képviseldk Osszeférhetetlenségét.

A konstruktiv bizalmatlansag intézményének megtartasat, a miniszterelnék parlament

altali — a kormdanyprogram elfogadésaval egyidejl — valasztasét alapvetéen tdmogatjuk.

Javasoljuk, hogy amennyiben a parlament egy miniszter — adott idén belili, meghatéro-
zott szamu interpelldciora adott — vélaszat elutasitja, gy az 6t kinevezé allamfé hivataldbol
elmozdithassa (Uj kormanytagot azonban miniszterelnoki eléterjesztés nélkil tovébbra se
nevezhessen ki). A miniszterelndk sorozatos interpellacios leszavazasa a bizalmi szavazas

kotelezd elrendelését vonhassa maga utan.
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Indokolt a procedurdlis valtoztatas a rettenetesen lassu és koriilményes hatalomdtadasi
folyamatban. A valasztasi masodik fordulétdl szamitott egy honap kell addig, amig egy-
altaldan megalakul az Uj kormény, akkor is, ha egyértelmd a valasztasi eredmény. Nagy-
Britannidban ez par nap, de még egy olyan bonyolult helyzetben is, mint az idei volt,
egy hét. Miel6bb hivatalba kell engedni az Uj kormanyt, hogy példaul mar a kdvetkezd
évi koltségvetéssel tudjon foglalkozni. Azt javasoljuk ezért (egyébként a magyar kdzjogi
hagyomanyokkal, az 1946. évi |. térvénnyel 6sszhangban), hogy a korményalakitéds szaba-

lyozasa a kévetkezdk szerint véltozzon meg:

,A Kormany megbizatdsa az orszaggydlési képvisel6k altaldnos valasztasanak elsé fordu-
|6javal megszUnik, ekkortdl a kabinet Ugyvezetéként gyakorolja hatdskoreit. A vélasztaso-
kat kdvetden a kdztarsasadgi elndk a tobbségi elv alapjan kinevezi a miniszterelnokot, majd
a miniszterelnok javaslatara a minisztereket. A minisztériumok felsoroldsat kormanyrende-
let tartalmazza. A Kormany harminc napon beldl bizalmi szavazést kér az Orszaggylés-
ben, amelynek sordn ismerteti programjat. Ha a miniszterelnok kinevezésétél szamitott
harminc napon beldl az Orszdggydlés a Kormanynak nem szavaz bizalmat, a Kormany

megbizatdsa megszinik.”

Ez a formula annyiban nem all ellentétben a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany intéz-
ményének megtartasaval, hogy amennyiben a kormany (és programja) bizalmat kap, a to-
vabbiakban csak a jelenlegi szabdlyok szerint lehetne meneszteni (ha nem kap bizalmat,
Ugy maga is Ugyvezetd kormanyként mikodik tovabb).

A kdztarsasagi elnok regulativ, vészelharitd” szerepkdrét Ugy kivanjuk megerdsiteni, hogy
kozben ne vegyen ét klasszikusan végrehajté hatalmi funkciokat, a rendszer ne mozduljon
el félprezidencidlis iranyba. A hatékonyabb ,vészelharitds” érdekében — osztrdk, finn pél-
déara - felmertlhet az dllamfé nép 4ltali megvalasztasa.

A funkciéboévulést (i) a koltségvetés nélkuli helyzet, Alkotméanybirésag éltal megéllapi-
tott kormdnyprogramsértés, vagy sorozatos alkotmdanyos mulasztdsok miatti parlament-
feloszlatési jog; (i) a miniszter ismételt interpellacids leszavazés miatti elmozditasa; (ijii)
egyes fuggetlen alkotmanyos tisztségek jelolése, betdltetlenségének kezelése (pl. ,tbb-
csatornas” alkotmanybird-jeldlés) kapcsan tudjuk elképzelni. Nem tdmogatjuk azonban az
allamféi jogkor érdemi boévitését a miniszterelndk személyével kapcsolatban.



8. A jogalkotési rendszer alkotmdnyos alapjainal a kdtelezd tarsadalmi egyeztetések rogzité-
sére és a visszahato jogalkotas tilalmara hivjuk fel a figyelmet.

9. Az Uj alaptorvénynek rendelkeznie kell az alkotményozasi folyamat alapvetd szabdlyairdl
is. Allaspontunk szerint egy idét all6, kellé legitimitassal bird Uj Alkotmany elfogadasahoz

két parlamenti ciklus egylttes dontése és/vagy megerdsité népszavazas szikséges.

10. A fentebb nem térgyalt kérdésekben a hatalyos Alkotmany rendelkezéseinek megtartasat
kivanjuk.
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V.

A Lehet Mas a Politika allaspontja az uj Alkotmany
,kOzpénziigyi” koncepcidjahoz

Bevezetés

Az alkotmdnyozasi folyamat vitdiban elsésorban azt az alapelvet kell figyelembe venni, amely
szerint az LMP gazdasdg- és tarsadalompolitikai stratégidja az dkoszocialis alapokon nyugvé
piacgazdasdg kiépitésére torekszik, kitintetett figyelmet forditva az dllampolgarok képessé-
geinek kibontakoztatdsdra, valamint az életesélyeknek a jelenbéli térsadalmi csoportok, illet-
ve a jové generaciok kozotti igazsagosabb elosztasara.

Ennek megfeleléen az LMP alkotmdanyozasi vita sordn képviselt dlldspontjanak gerincét jelent-
heti az dkoszocidlis piacgazdasag alapelveinek, valamint a jové nemzedékek jogainak alkot-
manyba foglaldsa, a szocidlis és gazdasagi jogok jelenleginél bévebb kifejtése, valamint a kdz-
pénzlgyek terén az atlathatdsdg érvényesitése. Az Uj Alkotmanyban kilon fejezet sziikséges
a gazdasagi és szocialis jogoknak és a kdzpénzlgyeknek, az dllam gazdasagi szerepvallaldsarol
52616 részeknek pedig szorosan kotdédnitk kell a gazdasagi és szocidlis jogok érvényesitéséhez.

[tt érdemes kiemelni, hogy a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatdsdg kérdései
szorosan ¢sszefliggnek egymadssal, az ebben a dokumentumban megfogalmazott javaslato-
kat nem lehet pusztdn gazdasagi szempontbol értelmezni. Az LMP Alapitd Nyilatkozatdnak
szavait hasznélva ,a fenntarthatdsdg elveinek az emberi tarsadalom szervezédésének minden

szegmensét at kell hatniuk”.

Mindezek a jelenlegi Alkotmanyban csak érintélegesen szerepelnek, és a hazai altalanos koz-
gondolkodds szempontjabdl is merében Uj megkozelitést jelentenek. Ezért sziikségesnek
tartottuk a kdzpénzligyi koncepciot a tobbi fejezethez képest bévebben és részletesebben
kifejteni, nem csupan a konkrét javaslatok, hanem a szélesebb korl szakmai alapelvek be-
mutatdsaval egyarant. Ezért észrevételeink alapjaul nemcsak a jelenleg hatdlyos Alkotmany,
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illetve az LMP Alapité Nyilatkozata, vélasztasi programja és eddigi alldsfoglalasai szolgéltak,
hanem a téméaban illetékes szakmai és civil szervezetek (ASZ, Koltségvetési Tanacs, MNB, Le-
vegé Munkacsoport) ajanlasai, illetve az Eurdpai Unid tobbi tagorszdganak alkotmanyai is.

A jelenleg hatdlyos Alkotmdny gazdasdgi vonatkozdsai

A Magyar Koztarsasag jelenleg hatalyos Alkotmdanyanak gazdasagi és szocidlis jellegl intéz-
kedései az LMP szempontjabdl elfogadhatdak, ugyanakkor Uj alkotmany megszévegezése-
kor szikséges ezek kulon fejezetben vald dsszefoglaldsa, koherenssé tétele és kiegészitése.

A jelenlegi Alkotmény lefekteti a piacgazdasédg alapszerkezetét, amikor kimondja, hogy
,Magyarorszag gazdaséga olyan piacgazdasag, amelyben a kdztulajdon és a magdantulajdon
egyenjogu és egyenlé védelemben részesul”. (9.8, 1. bekezdés) Az Alkotmany emellett rendel-
kezik a verseny szabadsagardl és a tulajdonjogrol. (9.8, 2. bekezdés) Ugyanakkor nincs utalds
sem az Okoldgiai, sem a szocidlis elemre a gazdasdg muikddésében. Az Alkotmany az Orszag-
gydlés feladatai kdzé sorolja ,az orszag tarsadalmi-gazdasagi tervének” meghatdrozasat (19.8,
3. bekezdés c) és d) pontja), ugyanakkor ennek jelentését sehol sem fejti ki. Az alaptorvény
a kormdny feladatkdréhez sorolja a tdrsadalmi-gazdasagi tervek kidolgozasat és megvalosita-
sat; a szocidlis és egészséglgyi elldtas allami rendszerének meghatarozasat, valamint az ella-

tas anyagi fedezetérél vald gondoskodast (35.8 1. bekezdés e) és g) pontjai).

Az Alkotmdény régzit szamos munkahoz kapcsolddé jogot (munkéhoz vald jog, munka meg-
valasztdsénak joga, egyenlé munkdért egyenld bér elve, szabadidéhoz vald jog, sztrajkjog,
diszkriminacié tilalma), illetve szocidlis jogot (legmagasabb szintl testi és lelki egészséghez
vald jog, szocidlis biztonsaghoz valé jog — dregség, betegség, rokkantsdg, 6zvegység, arva-
sag és onhiban kival bekodvetkezett munkanélkiliség esetén a megélhetéshez szikséges ella-
tdsra vald jog).

A jelenlegi Alkotmany a kézpénzugyeket illetéen a leginkdbb szlkszavu és a legkevésbé egy-
értelmd. A jelenlegi alkotmanyszdveg 19. § (3) bekezdése szerint az OrszaggyUlés megalla-
pitja az dllamhaztartds mérlegét, jévahagyja az allami koltségvetést és annak végrehajtasat.
Ez a megfogalmazas a Koltségvetési Tandcs véleménye szerint ellentétben all az dllamhaztar-
tasrol szol6 torvénnyel, és akdr Ugy is értelmezhetd, hogy ,az Orszaggydlés nem koteles fel-
tétlenll térvényt alkotni a kdltségvetésrdl, és jogkdre kimertlhetne a jovahagyasban”. Ezzel
egyltt a kormdny és az Orszaggydlés viszonya a koltségvetési folyamat sordn sincs tisztazva
megfeleléen. A jelenlegi alkotmany kiilon fejezetben rendelkezik az Allami Szamvevészék-
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rél és a Magyar Nemzeti Bankrol, ugyanakkor a Szamvevészék feladatkdrének meghatérozésa

nem egyértelma.

A fentiekhez mindenféleképpen hozza kell tenniink, hogy habér a jelenlegi alkotmény sok
helyen nem fogalmaz egyértelmien, az Alkotmanybirdsdg alkotmanyértelmezései ezeket
a homalyos pontokat sok helyen tisztdztdk. Ez nemcsak elvi, hanem gyakorlati okokbol is
igen fontos, ezen értelmezések bontjék ki és konkretizaljdk az Alkotmany rendelkezéseit.

Az LMP alapveté értékeinek megjelenése a gazdasdgi alkotmdnyozdsi vitdban

Az LMP Alapité Nyilatkozatdnak és vélasztasi programjanak megfeleléen mindeddig hata-
rozottan kidllt a fenntarthatdsag, az igazsdgossag és a részvétel alapértékei mellett. Most
lehet&ség nyilik arra, hogy a part ezen értékeket megjelenitse az Uj Alkotmanyrol folytatott
vitdban is. Mindharom alapértéknek vannak olyan gazdasagpolitikai vonatkozésai, amelye-
ket kivanatos az Uj Alkotményba foglalni. A fenntarthatéség a kovetkezd generacidk jogai-
nak rogzitésén, az igazsdgossag a szocidlis és gazdasagi jogok megerdsitésén és kiterjesz-
tésén, a részvétel pedig a kozpénzlgyek atldthatdésdganak ndvelésén keresztll érvényesit-
heté a legkdvetkezetesebben.

Az LMP Alapité Nyilatkozata a fenntarthatdsagrél szolva felhivja a figyelmet arra, hogy a jelen-
leg mkoédd gazdasagi-tarsadalmi rendszer folyamatosan szUkiti a jové nemzedékek életlehe-
téségeit. A jové nemzedékek jogainak alkotményba foglaldsa tehat a fenntarthatéséag elvének

eqgyik fé érvényesitési lehetésége lehet.

Az LMP eddigi politikai nyilatkozataibdl az is kitlnik, hogy a part nem hisz abban a mitosz-
ban, hogy a gazdasdg ndvekedése 6nmagaban igazsdgossagot teremt. Sziikség van a piac-
gazdasdg vesztesei, az elnyomottak és kiszolgaltatottak tdmogatédsara. E feladat elldtdsdhoz
tovébbra is az dllam rendelkezik a legtobb eréforrdssal, az allam tovébbra is a tarsadalmi
szolidaritds alapvetd biztositéka. Az Alkotmanyban ezért szikség van a jelenlegi szocialis és
gazdasagi jogok megerdsitésére és kiterjesztésére.

A részvétel alapelvének a kdzpénzigyek demokratikus intézésén keresztll is érvényre kell

jutnia. Ennek egyik legfontosabb zéloga a kdzpénzlgyek atlathatdsdganak novelése, a kolt-

ségvetési folyamat alkotményos szabélyozasa.
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A nemzetkézi gyakorlat

Nagy altaldnossdgban elmondhato, hogy az Eurdpai Unié tébbi tagallamanak alkotmanyai-
ban mind a gazdasédgi és szocidlis jogok, mind a kdzpénzigyek, mind az dllam gazdasagi
szerepvallaldsa bévebben kerul kifejtésre, mint a jelenleg hatélyos magyar Alkotmanyban.
Elsésorban az utébbi évtizedekben szilletett alkotmanyok rendelkeznek 6néllé fejezetben
a gazdasagi és szocidlis jogokrdl (Portugalia, Spanyolorszag, Lengyelorszag, Szlovakia), az
allam gazdasagi szerepvallaldsarol (Spanyolorszég, Portugalia, Szlovénia), illetve a kozpénz-
Ugyekrdl (Gérdégorszag, Finnorszag, Esztorszag, Lengyelorszag).

Ugyanakkor a fébb gazdasagi kérdések alkotmanyos rendezésének nem létezik egységes
nemzetkdzi gyakorlata, ugyanugy ahogy ez az alkotmanyozds egészérél is elmondhatd.
Ahdny nemzetéllam, annyi példa a gazdasdg mukodési elveinek alkotmdanyba foglaldsara,
vagy éppen kihagyasara. Azt sem éllithatjuk, hogy szoros 6sszefliggés lenne a ,valdsagban”
mUkodé gazdasagi és tarsadalmi rendszerek, illetve az alkotmanyos szabdlyozés kozott, és
ez alapjan alakithatnank ki csoportokat. A szocidldemokrata és kornyezettudatos skandi-
nav joléti allamok alkotmdnyai példaul nem rendelkeznek részletesebben ezekrél az Ggyek-
rél, mint barmelyik mésik eurépai allaméi. A dan joléti dllamnak példaul semmilyen kozvet-
len alkotmanyos megalapozésa nincsen, mig a polgdrainak kétségtelentl kevesebb jolétet
biztosito, illetve a kornyezeti és szocidlis fenntarthatéség szempontjait kevésbé figyelembe
vevd Szlovdkia és Lengyelorszag alaptorvényeiben szerepelnek ilyen kitételek.

Ezt a killonbséget egyrészt értelmezhetjik Ugy, hogy a felllrél épitkezésnek nincs akkora jelentd-
sége, és az alkotmanyba hidba foglalunk bele extenziv jogokat, ha azok mogott nincs ,valds” tar-
sadalmi tdmogatés. Masik oldalon a gazdasagi és szocidlis jogok alkotmdnyba foglaldsa melletti
hatarozott kiallasnak lehet értelme, ha a késébbiekben az alkotmanyos passzusok hivatkozasi ala-
pot jelentenek a jogok gyakorlati kiterjesztéséért folytatott kiizdelem sordn. Azt is mondhatnénk,
hogy Dénia megengedheti maganak, hogy ne foglalja kdzvetlentl alkotményaba ezeket a jogokat,
mig Lengyelorszag, Szlovékia, vagy éppen Magyarorszag nem. Emellett, ami mar egyszer bekerdilt
az alkotmanyba, annak eltdvolitasara a késébbiekben csak specidlis kortlmények kdzt kertlhet sor.

A tovébbiakban szdmba kivanjuk venni azokat a gazdasagra vonatkozé alkotményos ren-
delkezéseket, amelyek a jelenleg hatdlyos magyar alkotmanybol hidnyoznak, de jellemzéen
megtaldlhatéak az utdbbi évtizedekben sziletett eurdpai alkotmanyokban. Azokra a rendel-
kezésekre koncentralunk, amelyek ¢sszhangban vannak az LMP alapelveivel, igy a magyar
alkotmdnyba valo ,atiltetésik” tdmogathato.
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A gazdasdg alapszerkezetével kapcsolatban Németorszag alkotmanya kimondja, hogy a Né-
met Szovetségi Koztarsasag szocialis allam. A szlovak alkotmany azt rogziti, hogy az orszag
gazdasaga szocidlis és a kdrnyezetet védd piacgazdasdg alapelvein nyugszik. Lengyelorszag,
Portugalia és Spanyolorszag alkotménydban szerepel a teljes foglalkoztatottsag felé torekvés
mint allami feladat meghatarozasa.

A szocidlis és gazdasédgi jogok tekintetében szintén szdmos, a magyar gyakorlatndl joval
messzebb merészkedd példat talalunk. Finnorszag a lakhatési jogot alkotmanyba foglalta;
Lengyelorszagban a lakhatasi jog megfogalmazédsa nem ennyire egyértelmd, viszont alla-
mi feladatként szerepel a lakhatés biztositdsa. A portugal, a spanyol és a svéd alkotmanyban
mind a jog, mind e jog biztositdsanak allami kotelezettsége szerepel. A jové generacidk jogai
Lengyelorszdg és Németorszdg alkotmanydban szerepelnek. A lengyel alkotmany emellett
kulon rendelkezik a fogyasztok védelmérdl is.

A kdzpénzlgyek tekintetében az 4tladthatdsag alapelvét Franciaorszag, Spanyolorszag és
Kanada alkotménya is rogziti. A KT javaslatainak tanulsdga szerint a magyarral szemben ,a
legtdbb alkotmany részletesen szél a kdltségvetési jog olyan alapkérdéseirdl, mint a térvény-
hozds és a végrehajtd hatalom hataskoreinek alapveté elhataroldsa, az appropriacié (a kor-
many felhatalmazasa a koltségvetés végrehajtésara) és a felmentvény (a koltségvetés leza-
rasa modjanak) kérdése, az indemnitasi torvény, valamint az exlex allapot kezelése. Szintén
altaldnos a koltségvetés tdrvényi formaban torténd elfogaddsanak deklardldsa. Ennél ritkabb,
de még mindig altalanosnak tekinthetd a koltségvetési eljards idétartaménak, a koltségve-
tés maodositasanak, a koltségvetés megalapozottsdgéanak szabélyozasa (példaul Esztorszag,
Spanyolorszdg, Lengyelorszag, Litvénia). Finnorszag a teljes koltségvetési eljdrast alkotma-
nyos szinten régziti”. A koltségvetés tartalmirészérél az olasz, a német és a lengyel alkotmény
addssagszabaly, adossagplafon beiktatasaval rendelkezik.

Kézpénziigyek

Figyelembe véve az LMP alapelveit és eddigi politikdjat, tamogathaté az a térekvés, hogy az
Uj Alkotmanyban 6nallo fejezetként szerepelien a kdzpénzigyek szabdlyozasa. A jelenlegi
Alkotmanyban a kdzpénzigyekre vonatkozo rendelkezések elszértan és sokszor nem kohe-
rensen jelennek meg. Ezen szabdlyok kuldn fejezetben vald 6sszefoglaldsa, koherenssé tétele
és kiegészitése nodvelheti a mindenkori gazdasagpolitika atladthatdsagat, kiszdmithatdsagat
és ezzel hatékonysagat. Rdadasul Ugy tlnik, hogy a kilonéllo kbzpénzugyi fejezet sziikséges-
ségérél konszenzus uralkodik az eddig e témaban megszolaldk kozt.
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A kdzpénzigyekre vonatkozo alkotmanyfejezet két f6 részre tagolhatd: kozpénzigyi (elsésor-
ban koltségvetési) szabalyok és kdzpénzigyi intézmények. Ami a szabdlyokat illeti, az atlat-
hatésdg és kiszamithatésadg miatt bizonyos alapvetd eljdrasbeli szabélyok alkotmanyos régzi-
tése feltétlendl tdmogatandd. llyen a kormany, a parlament és az egyéb koltségvetési intéz-
mények (elsésorban az ASZ és a Koltségvetési Tanacs) egymashoz valo viszonyanak és a kolt-
ségvetési folyamat sordn betdltott szerepének tisztdzasa, valamint a kdltségvetési folyamat
menetrendjének pontos meghatarozédsa. Ugyanakkor nem egyértelmd, hogy a proceduralis
demokratikus szabalyokon tulmenden sziikség van-e az allamhaztartéds tartalmi kérdéseit
(elsésorban a fenntarthatdsdgét) is alkotményban szabdlyozni. Ebben a vonatkozédsban
a dontés meghozatalakor egyik oldalon a felel6tlen allami gazdélkodasbdl (tulkoltekezés),
illetve a tul merev szabdlyoknak vald kiszolgaltatottsagbol adodd kockéazatokat (kényszer-
zubbony) kell mérlegre tenni. Ami a kdzpénzlgyi intézményeket illeti, a jelenlegi Alkotmany-
ban meglévs, Allami Szamvevészéket érintd szabélyokat egyszerdsiteni és egyértelmdsiteni
kell, az ASZ szabélyszer(iségi és teljesitményellendrzési szerepére koncentrélva. Az MNB-re
vonatkozé jelenlegi procedurdlis szabalyok tarthatdak, a kérdéses pontot az MNB feladata-

nak kijeldlése és a kormanyhoz valé viszonydnak tisztazasa jelenti.

1. Koltségvetési szabalyok

A. PROCEDURALIS SZABALYOK

A procedurélis szabalyok rogzitésére els¢sorban az dtlathatdsag és kiszamithatdsadg érde-
kében van szikség. A Kdltségvetési Tandcs javaslataival egyetértve javasoljuk, hogy az Uj

Alkotmdnyban szerepeljen:

Az OrszaggyUlés a koltségvetésrél és a zarszamadasrol torvényt alkot. A kormany min-
den évben meghatérozott ideig (szeptember 30.) koteles benyujtani a koltségvetést az
Orszaggydlésnek, amely december 31-ig dont annak elfogadasarél. Ha az Orszaggylés
a koltségvetési tdrvényt azon év januar 1-ig, amelyre szél, nem alkotta meg, akkor a Kor-
many jogosult a koltségvetést megilleté bevételeknek a hatdlyos jogszabalyok szerin-
ti beszedésére és a kiadasok idéardnyos teljesitésére. A koztarsasagi elnok feloszlatja az
Orszaggydlést, ha az marcius 31-ig sem dontott a koltségvetésrél. Szikség van a kdltség-
vetés kilsé és belsé tételeinek vildagos elkulonitésére. A koltségvetési tdrvényben nem
adhaté felhatalmazas a korménynak a tételek kozti dtcsoportositasra. Az egyes torvényja-

vaslatokhoz kotelezé hatdstanulmanyt csatolni a benyujtaskor.
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B. TARTALMI SZABALYOK

A koltségvetés fenntarthatdsaga valoban elsédleges szempont, ugyanakkor kérdés, hogy
szlkség van-e konkrét addsségszabdly lefektetésére, ahogy az Németorszagban, illetve
Lengyelorszagban tortént (ilyen az elsédleges szinten deficites bidzsé tilalma). Eszben
kell tartani, hogy a fiskdlis fenntarthatésdg nem egyenlé a kdrnyezeti és tarsadalmi fenn-
tarthatdsaggal, illetve azt is, hogy egy tul szigord addsségszabaly valsaghelyzetben indo-
kolatlanul kdtheti meg a kormény kezét. Kompromisszumos megoldas lehet, ha az alkot-
manyban az is rogzitésre kerdl, hogy a gazdasagi ciklusok kiigazitasanak érdekében a kor-
many eltérhet az addssagszabalytdl (az addssagszabaly mellett legelkdtelezettebb KT is

elismeri, hogy a kérdést nem kell feltétlenll az alkotmany szintjén rendezni).
2. Kozpénziigyi intézmények
A. ALLAMI SZAMVEVOSZEK

A jelenlegi Alkotmany viszonylag részletesen, ugyanakkor egyes helyeken nehezen értel-
mezhetéen irja le az ASZ feladatkdrét. Az ASZ elndkének az ASZ-ra vonatkozo javaslatai

tbbségében tdmogathatdak. Ezek szerint elkeriilendd, hogy az ASZ hatésdgga véljon.
A feladatokrél egy minimalis definici¢ is kertlhet az alkotmanyba, amely kimondja, hogy
,az ASZ feladata a kdzpénzekkel és kdzvagyonnal valo felelés gazdalkodas ellendrzése”.
Az esetleg bekeriilé részletesebb kifejtés: ,Az Allami Szamvevészék az ellenérzéseit sza-
balyszerlségi (térvényességi) és teljesitményellendrzési (célszerliségi, eredményességi és

hatékonyséagi) szempontbol végzi’. Az ASZ feladatleirasanal feltétlenil megemlitenénk,
hogy a Szamvevészék az dllami korrupcidellenes fellépés kdzpontja. Kulcskérdés, hogy az
ASZ elndkének, alelndkének személyével kapcsolatban fokozott politikai dsszeférhetet-
lenségi szabalyok érvényesiljenek, igy az alkotmdny zérja ki a megvélaszthatd személyek
korébdl azokat, akik a megeléz6 ciklusban dnkormanyzati vezetdk, parlamenti partok, alla-
mi, nkormanyzati cégek vezetd tisztségviseldi, koltségvetési szervek felelés vezetdi, illet-
ve parlamenti képvisel&k voltak (ellenkezé esetben sajat tevékenységét kellene, jészerivel

egyeduliként ellendriznie).

B. MAGYAR NEMZETI BANK

A jelenleg hatdlyos Alkotmanyban szerepl®, a Magyar Nemzeti Bankra vonatkozo kité-
telek (az MNB-elnok hatéves, koztarsasdgi elndki kinevezéssel kezd6dd mandatuma,
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Orszaggyllés eldtti beszdmolasi kdtelezettsége, illetve rendeletkibocséatasi lehetdsége)
az Uj Alkotmdanyban is tovabbvihetéek. Ugyanakkor kérdés, hogy milyen szintig szik-
séges az Alkotmdanyban konkretizélni az MNB feladatkorét (példaul elsédleges feladat-
ként meghatdrozni a valutaris- és/vagy arstabilitast), illetve szabdlyozni a kormény és
az MNB viszonyat a gazdasagpolitikai mix alakitdsaban. Talan a legjobb megoldas egy
olyan megfogalmazés lenne, amely barmilyen ald-félé rendeltségi viszonyt elkerdl, és az
egyUttmukodésre koncentrdl. Inkdbb a kormdanynak kedvez, de még taldn elfogadhatd
az ASZ javaslata, amely szerint az MNB , — alapvetd feladatanak [arstabilitas] veszélyezte-
tése nélkul — monetaris politikai eszkdzdkkel tdmogatja a kormany gazdasagpolitikdjanak
megvalositasat”. Kérdéses és alkotmanyban szabdlyozandé pont lehet az MNB-rendele-
tek elhelyezése a jogforrasi hierarchidban (az MNB elndkének javaslata szerint az MNB-
rendeletnek kdzvetlenll a térvény utén kell kovetkeznie). Kérdés tovabbd a jegybanki
tevékenység demokratizaldsa, az OrszaggyUlés beszamoltatasi funkcidjanak erdsitése.

C. KOLTSEGVETESI TANACS

Az &tlathato, kiszamithatd és felelds kozpénzligyi gazdalkodds érdekében az LMP nem-
csak fenntartani kivanja a Koltségvetési Tandcsot, hanem sziikségesnek tartjuk, hogy az
Uj Alkotmany, a 2008. évi LXXV. torvénynek a KT dsszetételére, kdzjogi jogallasara, illet-
ve a koltségvetési eljdrdsban betdltdtt szerepére vonatkozd alapvetd szabdlyainak atveé-
telével, alkotmdanyos intézményként rogzitse a szervezetet. Fontosnak tartjuk, hogy a KT
a koltségvetési torvényjavaslat mellett — éppen az éallampolgéri bizalom megerdsitése
érdekében — az ellenzéki alternativakat is véleményezze. Az alkotmanyos intézményként,
a 2008-as szabdlyok szerint m(ikddd KT erdsitheti a térvényhozasi kontrollt a végrehajtd

hatalom felett.



V.

A Lehet Mas a Politika allaspontja az uj Alkotmany
+helyi dnkormanyzati” koncepcidjahoz

Az LMP a hatélyos Alkotmany IX. fejezetét koncepciondlisan és a szabalyozas részletezettsé-
gét illetéen egyarant irdnyadonak tekinti. Javaslatainkat az (i) dllampolgéri részvétel erésitése;
(i) a helyi ,hbéri” viszonyok megszlintetése és a (iii) helyi kozdsségek dnrendelkezési szabad-
saga érdekében fogalmazzuk meg.

Javaslataink

- Fejezeti alapelvként is rdgzitenénk a szubszidiaritdst: a helyi dnkorményzati rendszer kialaki-
tasa, illetve a hatdskorok és feladatok telepitése sordn torekedni kell arra, hogy a leginkabb
érintett, onkormanyzatisaggal felruhazott kozosségek hozhassék meg a dontéseket. Az LMP
ebbdl kiindulva javasolja, hogy az Uj alaptérvény teremtse meg a rész-6nkorményzatisdg
(varos-, telepulésrészi Gnkormanyzatok) alkotményos alapjait is.

- Ugyancsak fejezeti alapelvnek javasoljuk: a helyi &nkormanyzatok mkddésik sordn mindig
legyenek kotelesek figyelembe venni a jové generdciok érdekeit, a telepllésfejlesztés soran

csak a fenntarthatosag elvének megfelelé beruhdzasokat tdmogathassanak.

- Megfontolandd, hogy a terileti tagolddéasnal az Uj Alkotmény szévege utaljon a telepilési

onkormanyzatok tarsuldsi szabadsagan alapuld kistérségekre.

- A kétszintl févarosi dnkorményzati rendszer dtalakitdsdnak ma a hatdlyos normaszéveg 41.§
(2) bek. és a 42.§ is akadalyat képezi. Tekintettel arra, hogy maga a févéros képvisel természe-
tes egységet, ezért alldspontunk szerint elégséges, ha az alaptoérvény a terlleti tagolédas-
nél - szemben az idézett hatalyos passzusokkal — csak a févarost emliti.

- Szerencsés lenne, ha a helyi népszavazds és a helyi népi kezdeményezés alkotmanyos alap-
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jai az 6nkorményzati fejezetben rogzitésre kerllnének. A kotelezé népszavazasi targyak korét
megfeleléen irdnyadonak tekintjuk a helyi népszavazas esetében is (nemzeti vagyon helyett
oOnkormanyzati tdrzsvagyont értlink stb.). A helyi népszavazas érvényességi kritériuma nem le-
het — ardnyosan - szigoribb az orszagos népszavazas érvényességi feltételeinél. A helyi nép-
szavazasi kampdnyban az dnkormanyzat kiegyensulyozottan és partatlanul kdteles biztosita-
ni valamennyi alldspont bemutatdsét. A telepllési dnkorményzat a helyben él6k kdzvetlen

részvételét — a népszavazason, népi kezdemeényezésen kivil — mds forméban is teremtse meg.

A sajtdszabadsag helyi érvényesilése tekintetében a helyi dnkormanyzatot intézményvé-
delmi kotelezettség terhelje. A helyi dnkorményzatok és az dnkormanyzati tulajdonban allé

cégek hirdetési politikdjat — mindsitett tobbséggel elfogadott — torvény korlatozhassa.

A képvisel6-testUleti Ulések nyilvadnossagat a kozpénzekkel, kdzvagyonnal térténd gazdalko-

dassal 6sszefliggd okbdl korlatozni ne lehessen.

- Megfontolanddnak tartjuk, hogy az dnkorményzati rendeletalkotés alapvetd szabalyaihoz
az Uj Alkotmény — a 17/1998. (V.13.) Abh.-ra is figyelemmel — emelje &t a hatalyos dnkor-
manyzati torvény 16.§-dnak rendelkezéseit.

« A helyi dnkormdnyzatok széméra kotelezéen elldtando feladatot csak a megfelel6 forrasok
biztositdsaval lehessen megallapitani. El6irnank az dnkormanyzati kdltségvetés fenntartha-
tésdgéanak kovetelményét.

A helyi dnkormdanyzatnak kotelessége legyen, hogy szabad és kénnyen attekintheté hozza-
férést biztosit a helyi rendeletekhez és a képvisel-testuleti hatarozatokhoz.

- Az Uj alaptorvény kimondhatja az orszaggyUlési képviseldi és a polgdrmesteri (megyei koz-
gyllési eindki) megbizatdsok osszeférhetetlenségét.

- Vérosi, megyei dnkormanyzatok esetében a polgdrmesteri, alpolgdrmesteri, elnoki és alelno-
ki tisztségeket csak torvényben meghatarozott szamu, egymast kovetd ciklusban lehessen
betolteni.

« Ne jarhasson el a polgdrmester, a jegyzé, ill. a hivatali Ugyintézé abban az allamigazgatasi
hatésagi Ugyben, amelyben az adott 6nkormanyzat tgyfél, vagy az tgy térgya az énkor-

manyzat vagyongazdélkodasaval ¢sszefligg.
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V.

A Lehet Mas a Politika allaspontja az uj Alkotmany
,igazsagszolgaltatas, alkotmany- és jogvédelem”
koncepcidjahoz

Az igazsagszolgaltatds, alkotmény- és jogvédelem koncepcid esetében hdrom célt kivanunk
kovetni. A fuggetlen alkotmdnyos intézményeket mentesiteni kell a partpolitikai zsdkmany-
szerzés és egyaltalan a partpolitikai befolyds alol. A teljes kdzjogi szerkezeten beliil folyamato-
san torekedni kell az egyes hatalmi gocok megbontasara, kiegyensulyozdsara és valamennyi
hatalmi kdzpont ellendérzottségének és atldthatdsaganak biztositasdra. A politikai kdzdsség
valamennyi tagja szdmdra meg kell teremteni az érdemi részvétel lehetéségét a normaképzé
diskurzusokban. Az egyénijogokra a hatalmi dnkény jelenti a legnagyobb veszélyt — a hatalmi
dnkény elétt pedig az ellensuly nélkili, atldthatatlan, elszdmoltathatatlan hatalmi gocok nyit-
hatnak utat.

Egyebekben, javaslatainkon tulmenden, a hatalyos rendelkezések megtartasat kivanjuk.

1. Birésdgok

Egyetértink a tobbi parlamenti pérttal abban, hogy

a) a birdk fliggetlenségének eddigi alkotmanyos garanciait meg kell &rizni;

b) a nem birdi tisztséget betdltd igazsaglgyi alkalmazottak itélkezési tevékenységének
fennmaradésa csak a fuggetlenségiket biztosito, egyértelmU és teljes garanciarendszer

esetén lehetséges;

C) a hatdlyos szabdlyozassal egyezéen, a birdsagi szervezeti szinteket alkotmanyban kell rég-
ziteni;

d) azigazsdgszolgaltatds kulon fejezetként szerepel a kdzponti koltségvetésben;
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e) egyértelmlen rogziteni kell a biréi itéletek nyilvanossdganak elvét, és javasoljuk, hogy az
alaptérvényben szerepeljen az igazsaglgyi tajékoztatas tdrvényi szabdlyozasanak kotele-
zettsége;

f) a birdk és birdsagi vezetdk tekintetében gyakorolt személyligyi jogkoroket kétharmados
birdi tdbbséggel miikddé szervezethez utalja az alaptdrvény.

A birésagok alkotményos helyzetét érinté javaslataink fébb irdnyai:

Egyrészt az igazgatés, f6leg az Orszédgos lgazsagszolgaltatasi Tanacs (OIT) atladthatdsdga; mas-
részt az igazsaglgyi tajékoztatds tdrvényi szintl rendezése, amely Magyarorszagon egysége-
sen szabdlyozza az itéletek elérhet8ségét, a targyaldsok nyilvanosségat, a targyaldsi jegyzék

intézményét.

Nem egészséges, ha igazgatasi vezetdk szinte tdbb évtizedig allnak kilonbozé birdsagok élén,
ezzel mind szemléletiikben, mind egzisztencidlisan elszakadnak a tébbi birétdl, kasztosodva.
Az a tény, hogy sajat igazgatasi tevékenysége zaros hataridén belll Ujra sajat itélkezési tevé-
kenységének kortlményeit érinti, jobban 6szténzné a fennalld problémak kezelésére.

A biréi hatalmi ag fliggetlenségének erésitése.
Javaslataink:

A biréi figgetlenség garancidit részletesen, tovabba az igazsagszolgaltatas allami mono-
poliuménak elvét és a blintetd igazsagszolgaltatas alapvetd kdvetelményeit tartalmazza
az Alkotmany. Személyes szabadsagot korldtozd intézkedés elrendelésére csak birdi don-
tés alapjan kertlhessen sor;

A Legfelsébb Birdsag elntke és elndkhelyettesei az eddigi szabédlyoknak megfeleléen
keriljenek megvalasztasra, illetve kinevezésre. Felvethetd azonban — a partatlansag foko-
zott kovetelménye miatt — az is, hogy a Legfelsébb Birdsag elnokének megvélasztasdhoz
a képvisel6k négyotddének szavazata legyen szikséges. A jeldlés, megvalasztas, kineve-
zés, megszUinés szabdlyait az eddigieknek megfeleléen tartalmazza az Alkotmany azzal,
hogy az Ujravalaszthatdsagot kizérja;
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Az OIT-nak a kormdny és az Orszaggy(lés egy-egy delegéltjan kivil ne lehessen tovabbi
olyan tagja, aki politikai szereplé. Az dsszeférhetetlenség miatt korlatozni kell a birdsagi
vezetdk részvételét is. Felmertlhet ugyanakkor az tigyvédi karon tul tovabbi, igazsaglgyi
terlleten mikodo koztestiletek delegéldsi joga. Az OIT elndke ne lehessen egy személy-
ben a Legfelsébb Birdség elndke. Az OIT vélasztott tagjainak egymast kévetd ciklusra vald
Ujravalasztasa legyen kizart, a f6birdn kivil pedig a tovabbi birésagi vezetdk csak térvény-

ben meghatarozott alkalommal legyenek Ujravélaszthatok.

2. Ugyészség

A Legfébb Ugyész alkotményos helyzetének a 2010. novemberi alkotmanymaodositas elétti
allapotnak megfeleld visszaallitdsat javasoljuk, egyetlen kivétellel: megvélasztasara kétharma-
dos tobbséggel és 6 éves id6tartamra kerljon sor, s mint a buntetdpolitikat irdnyitd allami
szerv vezetdje, interpellalhatd is legyen. Természetesen egészen més a ,fékek és ellensulyok”
rendszerébdl fakado elvards, ha az Ugyészi szervezet — mas demokracidk példajat kdvetve —

kormanyzati ellenérzés ala kerdl.

Az Alkotmény mondja ki a Legfébb Ugyész Ujravalaszthatdsagéanak tilalmat, illetve rendelkez-

zen a megbizatds megsziinésének eseteirdl.

Az Alkotmany — a hatalomkorldtozés altaldnos elvébdl levezetve — kildnleges statusu birdkat

hatalmazzon fel a Legfébb Ugyészséghez tartozé ligyészek elleni nyomozasok lefolytatasara.

3. Alkotmdnybirésdg

Koveteljik az Alkotmanybirdsag hatdskdreinek a 2010. novemberi alkotmany- és torvénymo-
dositast megel6zé éllapotnak megfeleld helyreallitasat!

Az Alkotménybirdsag kulcsfontossagu szerepet jatszik a ,fékek és ellensulyok” rendszerében.
Hataskori és szervezeti javaslatainkat elsésorban e rendszer megerdsitése, megujitdsa motivalja.

UJ HATASKOROK

- az Ab. ideiglenes intézkedésével fliggeszthesse fel normakontroll alatt &llé jogszabaly alkal-
mazhatdsagat;
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- alkotmanyjogi panasz esetében a német, osztrdk, spanyol megolddsnak megfelelen ki-
terjesztenénk az Ab. hataskorét, miszerint barki a testilethez fordulhat, akit a kozhatalom
barmely cselekményével vagy mulasztasdval alapjogaiban sértett (a hatalyos szabdlyozas
csak alkotmanyellenes jogszabdly alkalmazédsa esetén teszi lehetévé az Ab. eljarasat);

- kdzjogi kovetkezményt kell telepiteni az orvosolatlanul maradd mulasztdsos alkotmanysér-
tésekhez — kilonbséget téve az egyszerl és a mindsitett tdbbséget igényld tdrvényhozési
targyak kozott;

+ az Ab. vizsgalhassa felll az Orszdggylés mentelmi ligyekben hozott dontéseit;

- egyértelmUsiteni kell, hogy az Ab. jogosult az orszaggyUlési hatdrozatok felllvizsgalatéra is;

« a korményzati rendszerrél sz6l6 fejezetben kifejtett médon az Ab. allapithassa meg a kor-
manyprogram megsertését;

- az Ab. legyen jogosult az alkotmanymaodositdsok normakontrolljdra is, amennyiben eljarasi
aggalyok, avagy a médositds és a mar hatdlyban levé alkotményos rendelkezés kollizidja me-

rdl fel;

- 0rszagos népszavazasra iranyuld kezdeményezés esetében a kiiras el6tti ,végsd szot” az Ab.

mondhassa ki;
- megfontolandd, hogy amennyiben az Orszaggylés mindsitett tobbsége meghatdrozott

idén beltl nem tud Legfébb Ugyészt, vagy legfelsébb birdsagi elnokst valasztani, tgy
a valasztas joga az Ab.-ra szalljon.

SZERVEZETI VALTOZTATASOK

- az dllampolgari részvétel és a deliberativ politikai kultura erésitése érdekében javasoljuk az
alkotmanybirdsagi eljdras kontradiktoriussa tételét;

- az alkotmanybirdk megvalasztadsakor a ,tébbcsatornas” jeldlési modellt tdmogatjuk;

- a novekvé szerep felvetheti a jelenleg 11 f6s testilet létszamanak bévitését, ugyanakkor az
alkotménybirdk Ujravalaszthatdsagat az Uj alaptérvénynek ki kell zarnia.
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4. Ombudsmanok

A hangtalanul maradé jogsérelmek felszinre hozasa, egyszersmind a parlament végrehajté
hatalmat ellenérzé funkciojanak erdsitése érdekében a szakombudsmani rendszer bévitését,
tovabba a teljes ombudsmani rendszernek a mostani jové nemzedékek orszaggydlési biztosa
szintjére torténd megerdsitését szorgalmazzuk.

A jovében kuldn biztost nemcsak egyes dllampolgari jogok védelmére, hanem egyes alapjo-
gok érvényesitésével dsszefliggd alkotmanyos célok védelmében, illetve az alapvetd jogok

érvényesilését kilonosen fenyegetd életviszonyokra is kirendelhessen az Orszaggylés.

Ugyancsak az dllampolgéri részvétel és a deliberativ politikai kultura erésitése érdekében java-

soljuk az ombudsmani eljaras kontradiktoriussa tételét.

Az Alkotmany az ombudsmanok esetében is mondja ki az Ujravalaszthatdsag tilalmat.

5. Fegyveres testliletek és egyes kbzigazgatdsi szervek az Alkotmdnyban

A hatélyos Alkotmany VIII. fejezetének rendelkezéseit megtartani javasoljuk, néhdny meg-
jegyzéssel. Legfontosabb — koncepcionélis — meglatasunk, hogy a rendérséget a honvéd-
ségtdl elkllonitve, eltérd alkotmanyos jogallasukat hangsulyozva emlitenénk az Alkotmany-
ban. Ez lehet a kiinduldpontja egy, a demilitarizalds irdnydba mutatd renddrségi szervezeti
atalakitasnak. A rendérség alkotmanyos feladatai kozott emlitenénk meg a blinmegelézést
is. A renddrok és katondk valasztdjoganak korldtozdsa — melyrél a 2010. juliusi alkotmanymo-
dositas rendelkezett — indokolatlan és elfogadhatatlan. Az nkéntes haderé szerepeltetését

az Uj alaptorvény szovegében csak nagyon pontos megfogalmazés esetén tudjuk tdmogatni.

A végrehajtd hatalom részét képezé Ugynevezett autondm kozigazgatasi szervek (igy: versenyhi-
vatal, PSZAF, médiahatdség) szerepeltetése az Alkotmany szévegében tokéletesen indokolatlan és
dogmatikailag is nehezen aldtdmaszthato, kozjogi felel¢sséguk, elszamoltathatésaguk megoldatlan.

6. Alkotmdnyozds

Az alkotmany megvaltoztathatdsédga olyan, alapvetd legitimacids kérdéseket felvetd kérdése
az egész demokratikus intézményrendszernek, amelyrél az alaptérvénynek nagyon ponto-
san kell rendelkeznie.
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Egyfeldl az alkotmdny stabilitdsa, az alapvetd alkotmanyos elvek és intézmények adllanddsdga

kiemelt fontossdgu érték a jogbiztonsdg szempontjabdl. Ugyanakkor a valtozo tarsadalmi vi-

szonyok természetesen idérél idére felvethetik alkotmanymaodositasok sziikségességét. A XXI.

szdzadban a kdzhatalmi dontések az érintett, jol informalt érveld vitdjabol, diskurzusabdl nyer-

hetik el mordlis legitiméciojukat. Egy alkotmanyozasi, illetve alkotmanymaodositasi folyamat-

ban tehat a legitimacié tartds fennmaradasa érdekében egyszerre kell biztositani a parlamen-

ten kivili dllampolgari részvételt és a parlamenti erék kozotti konszenzust.

Ezekre figyelemmel a kévetkezd javaslatokat tessziik:

A.

Az Orszaggy(lés alkotmanyozasi folyamatot az dllampolgarok bevondsanak megtervezé-
sével indithat el, majd az Uj Alkotmany hatdlyba Iépéséhez két egymast kdvetd orszag-
gydlési ciklus mindsitett tobbségének szavazata és/vagy népszavazasos megerdsités

szUkséges.

. Az alkotmany modositdsdhoz mindsitett tobbség és/vagy a kdvetkezd orszaggyulési cik-

lus ugyanilyen ardnyd megerdsitése szikséges. Az alkotmanyos stabilitds eszkdzeként
szoba johet, hogy alkotmanyt egy naptari évben és/vagy orszaggydlési ciklusban csak
meghatdrozott szdmu alkalommal lehet mddositani. Az alkotmény modositdsdhoz nem

lehet szigorubb elfogadasi, hatélyba lépési feltételeket szabni, mint elfogadéséhoz.

. A mindsitett tobbség az alkotmanyozasi folyamatban az dsszes képvisel§ négydtodének,

vagy megerdsitett kétharmadanak egyezd szavazatdt jelenti. A megerdsitett kéthar-
mad ugy jelenti a jelenlevé képviseldk kétharmados tobbségét, hogy az alakuld Glés ota
folyamatosan muikodé képviselécsoportok kozil kétparti parlament esetén mindkettd,
haromparti esetén legalabb kettd, négy- és 6tparti esetén legaldbb harom, mig hat- vagy
hatndl tébb partot tdmoritd parlament esetén legaldbb négy ilyen frakcidban a javas-
lat legaldbb egyszer( tobbséget kapott. Ha a dontés hatdlyba lépése a kodvetkezé ciklus
jovahagyasatol fugg, Ugy a mindsitett tobbség alatt a jelenlevék kétharmadat kell érteni.

Budapest, 2011. janudr 23.
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